Propostas de emendas ao Documento Referéncia da CONAE

Foram digitadas as emendas aprovadas na Plenéria observando o seguinte formato:
a) Na cor azul as emendas aditivas;
b) Na cor vermelha as emendas substitutivas;

c) Na cor verde as emendas supressivas.
EIXO VI
Justica Social, Educacéo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade

252 A centralidade deste tema diz respeito a concep¢do de educacdo democratica que
orienta o presente documento e, nesse sentido, ele pode ser considerado o eixo politico,
pratico e pedagdgico das politicas educacionais e sociais. Pretende-se, portanto, que as
questdes ligadas a justica social, ao trabalho, geracdo de renda e a diversidade
estejam presentes nas diversas instituicdes educativas publicas e privadas, em todos 0s

niveis e modalidades de educacao.

253 No entanto, em uma sociedade marcada por profundas desigualdades sociais, de
classe, de género, étnico-raciais e geracionais, a garantia de uma educacdo pautada na
justica social, que considere o mundo do trabalho para além da teoria do capital humano
e que reconheca a diversidade ampliando a nocdo de inclusdo e igualdade social,

constitui um desafio e um compromisso do poder publico em todas as esferas.

254 Apesar de 0 eixo agregar nimero razoavel de temas, como questdo étnico-racial,
diversidade religiosa, género, diversidade sexual, indigena, do campo, das pessoas com
deficiéncia, idosos, educagdo ambiental, criangas, adolescentes e jovens em-siuacae-de
risee em vulnerabilidade social, assim como os diferentes niveis e modalidades da
educacdo infantil, educacdo de jovens e adultos e educacao profissional, é importante
destacar que cada um deles possui especificidades historicas, politicas, de lutas sociais e
ocupam lugares distintos na Constituicdo e consolidacdo das politicas educacionais.
Além disso, realizam-se de forma diferenciada, no contexto das institui¢cdes publicas e

privadas da educacdo bésica e da educagéo superior

256 Vivemos, no terceiro milénio, um momento histérico, em que as questdes de
reconhecimento, justica social, igualdade, diversidade e incluséo s&o colocadas na
agenda social e politica, na midia, na esfera juridica e, também, na politica educacional.
Embora tais questdes sempre fizessem parte do desenvolvimento da propria educagdo

brasileira, nem sempre elas foram reconhecidas e garantidas pelo poder publico como



merecedoras de politicas, compreendidas como direito, ao qual se devem respostas

publicas e democraticas.

257 As mudancas que hoje assistimos nesse quadro devem e, muito, a agdo politica dos
movimentos sociais a luta dos trabalhadores em educacdo, que, aos poucos,
conseguiram introduzir tais questdes na agenda das politicas educacionais,
transformando-as em leis, politicas e praticas, em diretrizes curriculares e em recursos
financeiros e introduzindo-as, paulatinamente, na formacdo de profissionais da
educacdo. Porém, esses avancos ndo se ddo da mesma maneira para todas as dimensdes
apontadas. A forma desigual como cada uma delas avanca na luta pela construcao de
uma sociedade, uma politica educacional e uma escola democrética € proporcional ao
contexto de desigualdade presente na sua configuracdo no decorrer do processo

historico, econdmico, politico e cultural do nosso pais.

258 Portanto, na construcdo de um sistema nacional articulado de educacéo, €
importante que consideremos os temas e diferentes modalidades abordados nesse eixo
em sua articulacdo (transversal e intersetorial) €, como tambem, a intermediacdo com
0S outros cinco eixos anteriormente apresentados, a saber: 1) Papel do Estado na
Garantia do Direito a Educacdo de Qualidade: Organizacdo e Regulacdo da Educacao
Nacional; 2) Qualidade da Educacdo, Gestdo Democratica e Avaliacdo; 3)
Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar; 4) Formacéo e Valorizacéo

dos Trabalhadores em Educacdo; 5) Financiamento da Educacdo e Controle Social.

259 A efetivacdo de tais temas no conjunto das politicas educacionais representa um
desafio. Este pode ser visto na prdpria necessidade de sua implementacdo no PNE. Ha a
necessidade de incorporacdo das varias tematicas aqui abordadas no texto do plano e
nas politicas que dele serdo desencadeadas. Ao analisar cada um dos componentes desse
eixo tem-se uma nogdo do contexto de desigualdade historicamente construido no Pais
Eles dizem respeito aos sujeitos sociais concretos e ndo somente as tematicas sociais
Sado homens e mulheres com diferentes orientagcdes sexuais, negros, brancos, indigenas,
pessoas com deficiéncia, criancas, adolescentes e jovens em—siuacdo—de—risco em
vulnerabilidade social, e/ou privados de liberdade, idosos, trabalhadores e
trabalhadoras. S&o esses sujeitos que, articulados em lutas sociais, movimentos sociais e
comunitarios, sindicatos etc. politizam o seu lugar na sociedade e denunciam o trato

desigual que historicamente lhes tém sido reservado. Desvelam contextos de



dominacdo, injustica, intolerancia religiosa, discriminacao e desigualdade, sobretudo na

educacdo Nesse sentido, contribuem para a sua politizagao.

260 A articulagéo entre justica social, educagéo, geracdo de trabalho e renda - que leve
em consideracdo a incluséo, a diversidade e a igualdade - precisa ser mais do que uma
frase retérica. Em uma sociedade democratica, ela se cumpre por meio da vivéncia
cotidiana da democracia, do exercicio da cidadania — e representa a participa¢do de um
namero cada vez maior de pessoas, de forma equanime —, da garantia dos direitos
sociais (dentre eles, a educacdo), da justa distribuicdo de renda ou riqueza. Uma
democracia que ndo nega e nem se opde a diversidade, antes, a incorpora como
constituinte das relagbes sociais e humanas - e, ainda, se posiciona na luta pela
superacao do trato desigual dado a diversidade ao longo da nossa histéria econémica,

politica e cultural.

261 Tal sociedade devera se inspirar em relacGes de trabalho que véo além da teoria do
capital humano, na perspectiva de constru¢do de um mundo sustentavel e solidario que
considere a reinvencdo democratica do trabalho. Nesta perspectiva, o trabalho é
entendido como uma forma sustentavel de relacdo social mais democrética, que ndo se
reduz a producdo e ao capital financeiro. Para que tal aconteca, as politicas publicas
voltadas para o trabalho, a luta pela relacdo salarial justa e o trabalho, o fomento e a
préatica da economia solidaria como direito do cidaddo e como principio educativo sdo
desafios colocados na perspectiva da justica social. No caso da educacdo escolar, esta

concepcao se combina a formacéo cidadé e profissional.

262 No contexto atual hd uma crescente demanda por elevacdo da qualificacdo do
trabalhador, assim como por uma concepcdo de educacdo democratica e mais
polivalente, que contribua para a formacdo ampla e humanizada, garantindo, além de
bom dominio da linguagem oral e escrita, 0 desenvolvimento de competéncias e

habilidades para o uso amplo das tecnologias de informacéo e comunicagéo (TIC).

263 Assim, a formacéo geral, profissional e continuada humanizada e profissional,
pensada numa perspectiva integradora e tecnoldgica, torna-se fundamental no processo
de formacdo da forca de trabalho e, sobretudo, na criagédo de condigOes objetivas para

uma insercéo cidada e profissional dos trabalhadores.

264 Um Estado democréatico que tem como eixo a garantia da justica social € aquele que

reconhece o cidaddo e a cidadd como sujeitos de direitos, inserido em uma ordem



politica, econémica, social, cultural e ambiental, colocando como norte da sua acao
politica a superacdo das desigualdades sociais, étnicorraciais e de género. Em pleno
século XXI, no momento em que a luta pelo direito a diferenca se consolida nos mais
diversos campos, ndo cabe mais a realizacdao de politicas e praticas pautadas na nogédo

de neutralidade estatal.

265 Dessa forma, um dos desafios a ser enfrentado na articulacéo entre justica social,
educacao e trabalho, tendo como eixo a inclusédo e a diversidade na implementacéo de
politicas publicas, é a desmistificacdo do lugar de neutralidade estatal. Cabe ao poder
publico garantir a universalidade dos direitos, superando as desigualdades sociais
Porém, a superacdo precisa também incorporar a diversidade. O género, afacaa-etnia;
a diversidade etnicorracial, a geragéo, a orientacdo sexual e religiosa, as pessoas com
deficiéncia, os transtornos globais do desenvolvimento e as altas habilidades —
superdotacdo — sdo tomados como eixos e sujeitos sociais orientadores de politicas
afirmativas que caminhem lado a lado com as politicas universais, modificando-as e
tornando-as mais democréaticas e multiculturais Assim implementam-se mudancas nas

relacGes de poder e no acesso aos direitos.

266 As acdes afirmativas sdo politicas e praticas publicas e privadas que visam a
correcdo de desigualdades e injusticas historicas face a determinados grupos sociais
(mulheres, homossexuais, negros, indigenas, ciganos, idosos, pessoas com deficiéncia).
Sdo politicas emergenciais, transitorias e passiveis de avaliacdo sistematica. Ao serem
implementadas poderdo ser extintas no futuro, desde que comprovada a superacdo da
desigualdade original. Elas implicam uma mudanc¢a cultural, pedagdgica, politica,
econdmica e ideoldgica. Na educacéo, dizem respeito ao direito a acesso e permanéncia
na instituicdo escolar aos grupos dela excluidos em todos os niveis e modalidades de

educacéo.

267 As acOes afirmativas podem ser implementadas na forma de leis, de programas, de
metas, de reserva de vagas, de preferéncia e de cotas. No Brasil, a modalidade cotas é a
mais conhecida, sobretudo na educagdo superior. Geralmente se voltam para alunos
negros, indigenas, pessoas com deficiéncia e oriundas de escolas publicas. Recaem
sobre setores sociais marcados por situacdo de desigualdade ja comprovada pelos
orgdos oficiais, tais como as pesquisas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) e pesquisas académicas. No contexto atual, mais de 50 universidades publicas e

privadas implementaram alguma forma de acdo afirmativa. S&o politicas



compensatorias e afirmativas que estdo em curso e tém como base a justica social e o
reconhecimento. A discussdo sobre a urgéncia de implementacdo dessas politicas ndo

veio do Estado, mas, sim, dos movimentos sociais.

268 Nesse sentido, as politicas publicas pautadas pela justica social, pelo trabalho, pela
inclusdo social e pela diversidade sdo aquelas que reconhecem e criam formas de
viabilizar a participagdo da sociedade civil no debate e na elaboragdo das propostas a
serem implementadas. Para isso, faz-se necesséria a construcao de efetivos canais de
didlogo, participacdo e parceria com 0sS movimentos sociais e comunitarios,
reconhecendo e respeitando a sua diversidade e, assim, ampliando e garantindo as
politicas publicas de cotas, bem como criar mecanismos para permanéncia e
continuidade do discente beneficiado em seu exercicio da cidadania. O dialogo com os
movimentos sociais e terceiro setor e demais grupos da sociedade civil sé sera
instrumento de mudanca se for ancorado no poder de decisdo desses grupos sobre as

politicas publicas, com controle social.

269 Pensar a relacdo entre justica social, educacdo e trabalho que considere a
inclusdo, a diversidade e a igualdade na educacdo para além da construcdo de planos e
diretrizes curriculares. Trata-se de um processo tenso, que se realiza em um campo
complexo. Justica social, igualdade e diversidade ndo sdo antagonicas. Em uma
perspectiva democratica e, sobretudo, em sociedades pluriétnicas, pluriculturais e
multirracials; elas deverdo ser eixos da democracia e das politicas educacionais, desde
a educacdo basica até a educacdo superior, que visem a superacdo das desigualdades em

uma perspectiva que articula a educacéo e os direitos humanos.

270 Os movimentos sociais, sobretudo os de caréater identitario, sdo os principais atores
politicos que problematizam essa situacdo. Sdo os coletivos politicos, tais como 0s
movimentos negro, feminista, LGBTT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros e
Travestis), das pessoas com deficiéncia, ecoldgico, do campo, indigena, gutHombela
comunidades remanescentes de quilombos, dos povos da floresta, das comunidades
tradicionais, dentre tantos, que problematizam e denunciam o carater de neutralidade
ainda imperante nas politicas publicas. Eles cobram que as politicas se abram para o
principio da equidade, na garantia do acesso aos direitos universais aos homens e as
mulheres, por meio de acOes especificas e politicas publicas afirmativas voltadas aos
grupos historicamente discriminados. Tratar desigualmente os desiguais requer o pleno

reconhecimento do direito a diferenca e o posicionamento radical na luta pela superacao



das desigualdades socioecondmicas, regionais e locais de acesso a terra, possibilitando o

usufruto dos direitos humanos.

272 Nessa concepcdo homogeneizante de direitos humanos universais, a diversidade é
colocada como um problema e ndo como um dos principais eixos da experiéncia
humana. Por isso, € preciso compreender a diversidade e sua inser¢cdo no curriculo
escolar como a construcdo historica, econdmica, cultural, social e politica das
diferengas. Ela é construida no processo historico-cultural, na adaptacdo do homem e da

mulher ao meio social e no contexto das relacdes de poder.

274 Para avancar na discussdo, € importante compreender que a luta pelo
reconhecimento e o direito a diversidade ndo se opbe a luta pela superagdo das
desigualdades seciais socioecondmicas. Pelo contrario, ela coloca em questdo a forma
desigual pela qual as diferencas vém sendo historicamente tratadas na sociedade, na
escola e nas politicas puablicas em geral. Essa luta alerta, ainda, para o fato de que, ao
desconhecer a diversidade, pode-se incorrer no erro de tratar as diferengas de forma
discriminatoria, aumentando ainda mais a desigualdade, que se propaga via a
conjugacdo de relacBes assimétricas de classe, étnico-raciais, género, diversidade

religiosa, idade, orientacdo sexual e cidade-campo.

277 Assim, ao pensar em politicas publicas que concorram para a justica social,
educacdo e trabalho, considerando a incluséo, a diversidade e a igualdade de forma
concreta e radical, no contexto descrito, ha que implementar e garantir que tais

politicas:

a) Assegurem que o direito a diversidade pautado em uma concepcao de justica social,
respeito as diferencas e compreensdo do mundo do trabalho tenha o combate a todo e
qualquer tipo de racismo, preconceito, discriminacdo e intolerdncia como eixos
orientadores da acdo, das préaticas pedagogicas, dos projetos politico-pedagdgicos e dos
planos de desenvolvimento institucional da educacdo publica e privada, em articulacdo

com 0S movimentos sociais e comunitarios.

c) Garantam a oferta e condicgOes de formacdo inicial e continuada em servico, para
todos os des profissionais da educacdo bésica em conformidade com as leis vigentes
voltadas para a educacdo das relagdes étnicorraciais, a educacdo indigena, a educacao
ambiental, a educacdo do campo, as pessoas com deficiéncia, com necessidades

educacionais especiais , 0 género e a erientacao diversidade sexual e religiosa, com



recursos publicos e também parcerias com o setor privado, com os conselhos das
trés esferas governamentais, com a sociedade civil organizada, com o terceiro setor
e as IES.

e) Introduzam, junto a Capes e CNPq, politicas de pesquisa voltadas para as tematicas:
educacdo escolar indigena, educacdo e relacfes étnico-raciais, do campo, educacdo de
jovens e adultos, guiembela comunidades remanescentes de quilombos, ambiental,
género e erientacae diversidade sexual, pessoas com deficiéncia, criangas, adolescentes
e jovens em—siuacdo—de—risee vulnerabilidade social, prevencdo as drogas, ao
alcoolismo, exploracdo sexual, violéncia doméstica, DST/AIDS e gravidez precoce,

jovens e adultos privados de liberdade.

f) Estimulem e garantam a criacdo de linhas de pesquisa nos cursos de pds-graduacao

presenciais e a distancia e no Brasil que visem ao estudo da diversidade, étnice-racial;

educacdo indigena,
educacao e relacdes étnicorraciais, do campo, educacdo de jovens e adultos, guHombela
comunidades remanescentes de quilombos, ambiental, género e erientacde diversidade
sexual, pessoas com deficiéncia, criancas, adolescentes e jovens em situacao de risco e

jovens e adultos privados de liberdade.

h) Garantam para a inser¢do de adolescentes e jovens com deficiéncia no mundo do
trabalho em conformidade com a lei vigente.

i) Garantam a obrigatoriedade de apoio financeiro e sustentabilidade as politicas de

diversidade, trabalho e incluséo social.

279 | - Quanto as relacoes étnico-raciais:

a) Garantir a criacdo de condi¢des politicas, pedagdgicas, em especial financeiras, com
dotacdo orcamentaria para a efetivacdo do Plano Nacional de Implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das RelagBes Etnico-raciais e para o
Ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira, Africana e Indigena (Lei n® 10.639/2003 e
Lei n° 11.645/2008), no ambito dos diversos sistemas de ensino, orientando-0s para
garantir a implementacdo das respectivas diretrizes curriculares nacionais, desde a

educacao infantil até a educacédo superior de forma transdisciplinar.

d) Construir um lugar efetivo, no Plano de Desenvolvimento da Educacéo, para a
educacdo das relacdes étnico-raciais, de acordo com a Lei n. 10.639/03 e Lei n°
11.645/2008.



e) Implementar, dentro da politica de formacgdo e valorizacdo dos profissionais da
educacdo em servigo, a formacdo para gestores e profissionais de educagéo, de acordo
com a Lei n®10.639/03 e Lei n° 11.645/2008 e suas diretrizes curriculares.

f) Ampliar a oferta, por parte das instituicdes de ensino superior publicas e privadas, de
cursos de graduacdo, extensdo, especializacdo, mestrado e doutorado sobre relacdes
étnicorraciais no Brasil e 0o Ensino da Historia e Cultura Afro-brasileira, Africana e
Indigena, conforme legislacéo vigente.

i) Implementar acdes de politicas afirmativas como medidas de democratizacdo do
acesso e da permanéncia de negros e indigenas nas universidades e demais instituicdes
de ensino superior publicas e privadas, verificar que existam condi¢fes para a
continuidade de estudos em nivel de p6s-graduacdo aos formandos que desejam avanco

académico.

J) Introduzir e garantir através da proposta orcamentaria, junto a Capes e CNPqg, a
educacdo das relacfes étnico-raciais e a historia das culturas africana, afro-brasileira,
indigena e demais povos tradicionais, tais como: Ribeirinho, Caboclo e Caicaras como
uma subérea do conhecimento dentro da grande area das ciéncias sociais e humanas

aplicadas.

k) Desenvolver politicas e acdes, especialmente na educacdo bésica e superior, que
contribuam para o enfrentamento, com vistas a erradicacéo do racismo institucional para
a mediacdo de conflitos no ambito escolar, pessiveis—de—existir nas empresas, nas
industrias e no mercado de trabalho, nas instituicdes de ensino e na area governamental,
esclarecendo sobre as leis que visam combater o etarismo, assédio moral, sexual,

religioso e demais atos de preconceito e desrespeito a dignidade humana.

280 Il - Quanto a educacéo especial:

a) Garantir as condicGes politicas, pedagdgicas, e financeiras e fisicas, para uma Politica
Nacional de Educacédo Especial Inclusiva, assegurando o acesso a escola aos alunos com
deficiéncia, com necessidades educacionais especiais, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades — superdotacdo — na educacédo bésica e na educacao

superior favorecendo a autonomia do individuo.

c) teluir Garantir e efetivar a inclusdo e a permanencia de criancas, adolescentes,

jovens e adultos com necessidades educacionais especiais no Ensino Regular, EJA e



Técnico-profissionalizante. Garantindo também uma escola adaptada com profissionais

especializados para atendé-las.

d) Garantir e incentivar a participagdo da familia e da comunidade nas instituicdes

educativas.

e) Ceneretizar Garantir e financiar, dentro da politica de valorizacdo e formacdo dos
profissionais da educacdo em nivel nacional, a formagcdo de docentes para o
atendimento educacional especializado e dos demais profissionais da educagéo para a

inclusao.

f) Garantir e ampliar o atendimento educacional especializado, do nascimento aos trés
anos, por meio de servicos de intervencdo precoce, que otimizem o processo de
desenvolvimento e aprendizagem, em interface com os servigos de salde e assisténcia

social e familia.

g) Expandir e fortalecer o atendimento educacional especializado, que deve ser
realizado preferencialmente no contraturno, disponibilizando acesso ao curriculo e
proporcionando independéncia para a realizagdo de tarefas e a construcéo da autonomia.
Esse servico diferencia-se da atividade de sala de aula comum, ndo sendo substitutivo a

escolarizacao.

h) kmplementar Garantir servicos de atendimento educacional especializado, através da
organizagdo e implementacdo de sala de recursos multifuncionais direcionados ao
atendimento especializado dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades — superdotacdo — nas escolas publicas, privadas,
confessionais e filantropicas com a atuacgéo de profissionais qualificados e professor de

apoio, para a garantia de acompanhamento em sala regular.

1) Efetivar as redes de apoio aos sistemas educacionais, por meio de parcerias com a
salde, agdo social e cidadania, trabalho, transporte, justica e cultura para atender as
pessoas com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades —

superdotacdo e a criacdo de centros de atendimento regionais.

J) Implantar, organizar e ampliar a equipe multiprofissional para o atendimento em

educacao especial nas escolas publicas regulares e EJA.

k) Garantir, guando-necessario; a presenca do professor auxiliar, dos especialistas em

braille, do intérprete/tradutor, do instrutor/surdo, do guia para as salas do ensino regular



e EJA com alunos inclusos de modo a viabilizar sua permanéncia no processo de

escolarizagéo.

282 1V - Quanto a educacao escolar indigena:

a) Estimular , garantir e implantar a criacdo de mais cursos de licenciatura indigenas
dentro da propria estrutura das IES e ndo somente como programas especificos do
MEC, para garantir a ampliagdo da oferta de educacgdo basica intercultural nas escolas

indigenas, principalmente nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.

b) Garantir a implementacdo da Lei n. 11.645/08 no que concerne ao estudo dos
diferentes povos indigenas nas escolas, de educagdo basica e superior, publicas e

privadas.

f) Instituir e regulamentar nos sistemas de ensino estaduais, municipais e privados a
profissionalizacdo e o reconhecimento publico do magistério indigena, com carreira
especifica, com concurso de provas e titulos adequados as particularidades linguisticas e

culturais, para professores indigenas e demais profissionais das escolas indigenas.

283 V - Quanto a educacdo ambiental:

¢) Garantir programas de educacdo ambiental nas instituicbes de educacdo baésica,

superior e EJA.

f) Assegurar a insercdo de conteldos e saberes da educacdo ambiental nos cursos de
formacéo de professores em nivel médio, licenciatura e bacharelado das instituigdes de

ensino superior, como atividade curricular obrigatoria.

g) Promover, nos estabelecimentos publicos e privados de educacdo basica, através de
praticas pedagodgicas diversificadas, uma educacdo ambiental de carater critico e
emancipatoério, intensificando o trabalho no campo que tenha por funcéo esclarecer a
comunidade sobre os impactos provocados pela acdao antrdpica pelo uso de agrotoxicos,
de organismos geneticamente modificados e a presenca do latifundio no campo

brasileiro.

284 VI - Quanto ao género e diversidade sexual:

b) Inserir de acordo com a faixa etéria, no PNLD, de maneira explicita, a orientagdo

para analise de esteredtipos de género e orientacdo



285 VIl - Em relacdo a criancas, adolescentes e jovens em-siuacao—deFrisco em

vulneralidade social:

a) Garantir politicas publicas de inclusdo e permanéncia, em escolas, de criangas e
adolescentes que se encontram em situacdes especiais, como abrigadas, em liberdade
assistida, e em situacdo de rua, entre outros. Assegurando a estes 0 cumprimento dos
principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em respeito aos direitos do
adolescente, como pessoa em um periodo peculiar de seu desenvolvimento. Dentre estas

politicas, trabalhar para a reducdo da vulnerabilidade dessa populagéo infanto juvenil.

PROPOSTA DE POLITICAS PUBLICAS VINCULADAS AO EIXO IV

Eixo VI) Construgdo de normas para casos especificos de inclusdo, com profissionais
especializados concursados, bem como todas as unidades de ensino possuam salas de

recursos e que ndo possam ser destituidas.



