|Propostas de emendas ao Documento Referéncia da CONAE

Foram digitadas as emendas aprovadas na Plenaria observando o seguinte formato:
a) Na cor azul as emendas aditivas;
b) Na cor vermelha as emendas substitutivas;

c) Na cor verde as emendas supressivas.

EIXO I
Qualidade da Educacéo, Gestdo Democratica e Avaliacéo

59 Nesse sentido, tem-se como concepcdo politico-pedagdgica a garantia dos seguintes
principios e direitos: a educacdo, a igualdade social, a inclusdo, a qualidade social, a
gestdo democrética e a avaliacdo emancipatoria.

60 A gestdo democratica da educacdo nas instituicdes educativas e nos sistemas €
um dos principios constitucionais do ensino publico, segundo o art 206 da Constituicdo
Federal de 1988. O pleno desenvolvimento da pessoa, garantia da educagdo como dever
de Estado e direito do cidaddo, conforme o art. 205, ficara incompleto se nédo se realizar
em praticas concretas no espaco da escola, com fortalecimento dos conselhos escolares,
contando também com o apoio e responsabilidade do ambito familiar,

68 Assim, a gestdo democratica, entendida também como espaco de deliberagdo
coletiva (estudantes, funcionarios, professores, gestores, pais ou responsaveis e
comunidade local), precisa ser assumida como fator de melhoria da qualidade da
educacdo e de aprimoramento e continuidade das politicas educacionais, enquanto
politicas de Estado articuladas com as diretrizes nacionais para todos os niveis e
modalidades de educacdo. Essa deve ser a ldgica da gestdo educacional e o modo de
tomada de deciséo no Sistema Articulado de Educacdo, em todos os ambitos.

69 Uma perspectiva ampla de gestdo democratica da educacao basica e superior, em
todos os seus niveis e modalidades, capaz de envolver os sistemas e as instituicdes
educativas, deve considerar os niveis de ensino, as etapas e as modalidades educativas,
bem como as instancias e mecanismos de participagdo coletiva. Para tanto, exige a
definicdo dos conceitos de gestdo, autonomia, democratizagdo, descentralizacéo,
qualidade e participacdo paritaria, conceitos esses que devem ser debatidos
coletivamente, para maior legitimidade e concretude no cotidiano, e que nao podem ser
confundidos com a desresponsabiliza¢do do Estado na manutencao da educacéo publica.

72 Considerando a gestdo democratica como principio assentado no ordenamento
juridico, faz-se necessario discutir permanentemente 0s processos de organizacdo e
gestdo das instituicGes educativas e sistemas de ensino, de modo a ampliar a reflexdo



acerca de conceitos e préaticas que as direcionam, bem como garantir agcdes concretas em
prol de uma educacdo inclusiva e de qualidade, a partir do encaminhamento de politicas
universais, que se traduzam em processos e agdes regulares e permanentes, sem a

exclusdo de politicas setoriais que se facam necessarias. em—detrimento—de—peoliticas
meramente-setortats:

73 Para a efetivacdo dessa concepcdo ampla, faz-se necessario garantir a criacéo e/ou o
fortalecimento de espacos articulados de decisdo e deliberacdo coletivas para a
educacdo nacional: Forum Nacional de Educacdo, Conferéncia Nacional de Educacéo,
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), conselhos estaduais (CEE) e municipais
(CME); 6rgéos colegiados das instituicdes de educagdo superior e conselhos escolares.
Nessa direcdo, situam-se, como espacos de defini¢cdo de politicas de Estado, o Plano
Nacional de Educacgéo, os planos municipais e estaduais de educacdo e, no ambito das
instituicObes educativas, a construcdo coletiva de planos de desenvolvimento
institucionais e de projetos politico-pedagdgicos.

74 No quadro de uma politica democréatica, 0 CNE, os CEE e os CME devem ser
representativos dos segmentos sociais, com carater autonomo, normativo e deliberativo.
Deve-se destacar, ainda, a importancia de um Férum Nacional de Educacdo atuante,
bem como a elaboracdo coletiva (estudantes, funcionarios, professores, pais ou
responsaveis, gestores e comunidade local) dos projetos politico-pedagdgicos e dos
planos de desenvolvimento das diferentes instituigdes educativas, criando instrumentos
de politicas publicas que garantam a realizacdo deste forum.

75 Assim, o sistema nacional articulado de educagdo, para sua concretizacéo,
necessita de uma politica nacional de educacgdo, expressa no PNE e na legislacdo em
vigor, que garanta a participacdo coletiva em todos os niveis, e modalidades
educativas, envolvendo, inclusive, os conselhos de educacéo.

76 Para pensar a relacdo entre 0s sujeitos e as instancias de participacdo, é preciso dar
especial atencdo aos CEE, CME e CNE A organizacdo dos conselhos necessita, pois:
superar a fragmentacdo comumente existente nos 6rgdos colegiados, articulando suas
diferentes funcbes em um conselho de educacdo fortalecido; equilibrar a fungéo
normativa com a de acompanhamento e avaliacdo da sociedade; trazer a discussao de
politicas para os conselhos; instituir uma composi¢do que reconheca a pluralidade de
saberes e contribui¢Ges, de modo a refletir a diversidade dos agentes e sujeitos politicos
do campo educacional e para além deles; estabelecer que 0os mandatos dos conselheiros
e das conselheiras ndo sejam coincidentes com 0s dos gestores; proibir que o exercicio
da presidéncia do conselho seja exercido por integrantes do poder executivo e
legislativo, promovendo critérios democraticos de escolhas dos conselheiros; fortalecer
a publicizacdo dos processos e das deliberacdes tratadas nessas instancias; ampliar
iniciativas comprometidas com o desenvolvimento da capacidade e o fortalecimento da
funcdo de conselheiro; e, na medida do possivel, vincular a representacdo da sociedade
a um forum permanente (municipal, estadual ou nacional) de educagé&o.

77 Para isso, urge definir, em lei nacional, diretrizes gerais e mecanismos institucionais,
qgue regulamentem o artigo 206 da CF/88, concretizando o principio de gestdo



democratica. Esses mecanismos devem ser validos, guardadas as especificidades, para o
sistema publico e para o setor privado em todos o0s seus niveis e modalidades educativas

79 Debater a qualidade remete a apreensdo de um conjunto de variaveis que interfere no
ambito das relacGes sociais mais amplas, envolvendo questdes macroestruturais, como
concentracdo de renda, desigualdade social, garantia do direito a educacdo, dentre
outras. Envolve, igualmente, questdes concernentes a analise de sistemas e instituicdes
de educacdo basica e superior (em todos os seus niveis e modalidades), bem como ao
processo de organizacdo e gestdo do trabalho educativo, que implica condicdo de
trabalho, processos de gestdo educacional, dindmica curricular, formacdo e
profissionalizacdo. E fundamental, pois, ressaltar que a educac&o se articula a diferentes
dimensbes e espagos da vida social, sendo, ela propria, elemento constitutivo e
constituinte das relagfes sociais mais amplas. A educacdo €, assim, perpassada pelos
limites e possibilidades da dindmica pedagogica, econdmica, social, historico, cultural e
politica de uma dada sociedade.

81 Nesse contexto, a discussdo acerca da qualidade da educacéo suscita a defini¢do do
que se entende por educacdo. Numa visdo ampla, ela é entendida como elemento
participe das relacdes sociais mais amplas, contribuindo, contraditoriamente, para a
transformacdo e a manutencdo dessas relacdes As instituicOes educativas situam-se
como espacos de formacdao humana, de producdo e de disseminagdo, de modo
sistematico, do saber historicamente produzido pela humanidade. E fundamental,
portanto, ndo perder de vista que qualidade é um conceito social e histdrico, que se
altera no tempo e no espaco, vinculando-se as demandas e exigéncias sociais de um
dado processo.

82 No tocante a organizacdo da educacao nacional, sem perder de vista as injuncdes
internacionais diversas, envolvendo a acdo dos organismos internacionais e, sobretudo,
0s atuais processos de mercantilizacdo da educacdo, reduzindo essa pratica social a
mera condi¢do de servico, € importante compreender o papel dos sistemas e das
instituicdes como espacos de regulagdo, e de produgéo e de transformacao de uma dada
dindmica pedagdgica, bem como o papel dos diferentes atores, institucionais ou néo, no
processo de sua construgao.

83 Ao considerar o caso brasileiro, em que a oferta de educacédo e escolarizagdo se da
por meio dos entes federados (Unido, estados, DF e municipios), com base na
estruturagdo de sistemas educativos préprios, pode-se afirmar que tal processo é
marcado, pelo bindbmio descentralizacdo e desconcentracdo das agdes educativas Esta
constatacdo revela o quadro complexo para o estabelecimento de parametros de
qualidade no cenario desigual e combinado que caracteriza a educacao brasileira. Este
cenério, ¢ fortemente marcado por desigualdades regionais, estaduais, municipais e
locais e por uma grande quantidade de redes, deve ser normatizado e pautado por
politicas universais que ndo desconsiderem as diversidades existentes. e-hoermas—hem
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84 A qualidade da educacdo basica e superior em todos 0s seus niveis e
modalidades, é um fenémeno também complexo e abrangente, de maltiplas dimensoes,
ndo podendo ser apreendido apenas pelo reconhecimento da variedade e das
quantidades minimas de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem; e muito menos pode ser apreendido sem tais insumos.

86 Para garantir a construcdo de principios e base para a efetivagdo de politicas de
Estado direcionadas a educacéo basica e superior de qualidade, em todos os seus
niveis e modalidades, entende-se que:

86 a) As dimensfes, intra e extraescolares, devem ser consideradas de maneira
articulada, na efetivacdo de uma politica educacional direcionada a garantia de educacéao
bésica e superior, em todos os seus niveis e modalidades, de qualidade para todos.

86 b) A construcdo de uma educacdo de qualidade deve considerar a dimensdo
econdmica, social, historica e cultural, uma vez que o ato educativo se da em um
contexto de posicdes e disposicBes no espaco social (de conformidade com o acumulo
de capital econdmico, social e cultural dos diferentes sujeitos sociais), de
heterogeneidade e pluralidade sociocultural, que repercutem e também se fazem
presentes nas instituicdes educativas; devem, assim, ser considerados, problematizados
no processo de construcdo do PPP, PDI e nos curriculos.

86 c) A criacdo de condicdes, dimensdes e fatores para a oferta de um ensino de
qualidade social, capaz de envolver a discussdo abrangente sobre o custo aluno-
qualidade, inclusive com aporte de novos recursos para educacao, deve desenvolver-se
em sintonia com acBes direcionadas a superacdo da desigualdade socioecondmica e
euttural entre as regides, considerando inclusive as expectativas de continuidade e as
demandas formativas especificas, a exemplo do disposto no Artigo 26a da LDB.

86 d) O reconhecimento de que a qualidade da educacdo basica e superior, em todos os
seus niveis e modalidades, para todos, entendida como qualidade social, implica
garantir a promogdo e a atualizacdo historico-cultural em termos de formacdo solida,
critica, criativa, ética e solidaria, em sintonia com as politicas publicas de inclusdo, de
resgate social e do mundo do trabalho, tendo em vista, principalmente, a formacao
socio-historico-cultural do Brasil.

86 e) Os processos educativos e os resultados dos estudantes, para uma aprendizagem
mais significativa, resultam de acbes concretas, com 0 objetivo de democratizar os
processos de organizagéo e gestdo, exigindo a (re)discussédo com a participacao de toda
a comunidade escolar das praticas curriculares, dos processos formativos, do
planejamento pedagdgico, dos processos de participacdo, da dindmica da avaliacéo e,
portanto, do sucesso escolar dos estudantes e sua formagdo, tambem, para o
atendimento das demandas da sociedade civil. levantadas pelos movimentos sociais.

86 f) As relacBes entre numero de estudantes por turma, estudantes por docente e
estudantes por funcionario/técnico-administrativo sdo aspectos importantes das
condicBes da oferta de educacdo de qualidade, uma vez que melhores médias dessa



relacdo sdo relevantes para a qualidade da formacdo oferecida, para tanto se faz
necessario 0 aumento no investimento em infraestrutura de um modo geral.

86 g) O financiamento publico é fundamental para estabelecer condicGes objetivas de
oferta de educacdo inclusiva e de qualidade e para implementar educacdo bésica e
superior publica de qualidade que respeite a diversidade, envolvendo estudos
especificos sobre os diferentes niveis, etapas e modalidades educativas.

86 i) A livre organizacdo sindical, e estudantil e comunitaria deve ser garantida e
incentivada, principalmente pela comunidade escolar ou académica, promovendo
espacos de discussdo e tomada de consciéncia sem danos financeiros, administrativos e
politicos para os participantes.

86 j) As politicas devem estimular a motivacdo, a satisfagdo com o trabalho e a
identificacdo dos professores com a instituicdo educativa (como local de trabalho), de
modo associado a formacao inicial e continuada, bem como a estruturacéo de planos de
carreira compativeis com os profissionais da educacdo, garantidos pelas trés esferas de
atuacao (federal, estadual e municipal) nas redes pablicas e privadas.

processo ensino aprendizagem é fator de fundamental importancia para a melhoria do
desempenho escolar e para 0 sucesso do estudante na escola a satisfacdo e o
engajamento ativo dos diferentes segmentos.

86 1) Torna-se necessaria a garantia de concursos publicos e a convocagdo de seus
aprovados de acordo com o numero de vagas oferecidas em editais publicos.

86 m) Ha a necessidade da extensao da obrigatoriedade para toda a educacao bésica.
86 n) Implementacdo da educacdo integral com ampliacéo da jornada escolar.

88 Nesse sentido, entende-se que é fundamental definir dimensdes, fatores e condicdes
de qualidade a serem considerados como referéncia analitica e politica na melhoria do
processo educativo e, também, consolidar mecanismos de acompanhamento da
producdo, implantacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas educacionais e de
seus resultados,visando a produzir uma formacdo de qualidade socialmente
referenciada, nos diferentes niveis e modalidades educacionais.

89 Inicialmente, cumpre destacar a importancia das dimensfes extra escolares
envolvendo dois niveis: o espago social e as obriga¢Ges do Estado O primeiro refere-
se, sobretudo, a dimenséo socioecondmica e cultural dos entes envolvidos (influéncia
do acumulo de capital econébmico, social e cultural das familias e dos estudantes no
processo ensino aprendizagem);a necessidade de politicas pablicas e projetos escolares
para o enfrentamento de questdes como fome, drogas, violéncia na escola, homofobia,
racismo, sexismo, acesso a cultura, salde etc., a gestdo e organizacdo adequadas da
escola, visando a lidar com a situacdo de heterogeneidade sociocultural dos estudantes;
a consideracdo da trajetéria e identidade individual e social dos estudantes, tendo em
vista 0 seu desenvolvimento integral e, portanto, uma aprendizagem significativa; ao



estabelecimento de ac¢des e programas voltados para a dimensdo econémica, social e
cultural, bem como aos aspectos motivacionais que contribuam para a escolha e a
permanéncia dos estudantes no espago escolar, assim como para 0 seu engajamento em
um processo ensino-aprendizagem exitoso.

90 O segundo diz respeito a dimensao dos direitos dos cidadaos e das obrigacbes do
Estado, cabendo a este ultimo: garantir a obrigatoriedade da educacéo basica e
ampliar a oferta do ensino superior; definir e garantir padrées de qualidade, incluindo a
igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na instituicdo educativa; definir e
efetivar diretrizes nacionais para os niveis, ciclos e modalidades de educacao ou ensino;
implementar sistema de avaliacdo para subsidiar o processo de gestdo educativa e para
garantir a melhoria da aprendizagem; implementar programas suplementares, de acordo
com as especificidades de cada Estado e Municipio,dos niveis e modalidades de
educacgdo tais como: livro didatico, merenda escolar, salide do estudante, transporte
escolar, recursos tecnoldgicos, seguranca nas escolas.

91 a) O plano do sistema — condicGes de oferta de educacédo basica e superior, que se
refere: a garantia de instalacGes gerais adequadas aos padrbes de qualidade, definidos
pelo sistema nacional de educacdo, em consonancia com a avaliacdo positiva dos
estudantes; ambiente educativo adequado a realizacdo de atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, lazer e recreacdo, praticas desportivas e culturais, reunides etc.; equipamentos
em quantidade, qualidade e condi¢des de uso adequadas as atividades educativas; salas
de reunibes de professores e técnicos administrativos, arquitetura escolar e
equipamentos que garantam acessibilidade e atendimento a pessoas com necessidades
especials, instalacdo de sala de recursos, biblioteca com espaco fisico apropriado para
leitura, consulta ao acervo, estudo individual e/ou em grupo, pesquisa online, dentre
outros; acervo com quantidade e qualidade para atender ao trabalho pedagdgico e ao
namero de estudantes; laboratérios de ensino, informatica, brinquedoteca, dentre outros,
em condi¢des adequadas de uso; servicos de apoio e orientagdo aos estudantes;
condigdes de acessibilidade e atendimento para pessoas com deficiéncia; ambiente
educativo dotado de condigdes de seguranca para estudantes, professores,
funcionarios/técnico-administrativos, pais e comunidade em geral; programas que
contribuam para uma cultura de paz na escola; definicdo de custo aluno anual adequado,
que assegure condigdes de oferta de educacdo basica e superior de qualidade.

91 b) O plano de instituicdo educativa — gestdo e organizacdo do trabalho educativo,
que trata: da estrutura organizacional compativel com a finalidade do trabalho
pedagdgico; do planejamento, monitoramento e avaliagdo dos programas e projetos; da
organizacdo do trabalho compativel com os objetivos educativos estabelecidos pela
instituicdo, tendo em vista a garantia da aprendizagem dos alunos; de mecanismos
adequados de informacdo e de comunicacao entre todos os segmentos da instituicdo; da
gestdo democratica, considerando as condicdes administrativas, financeiras e
pedagogicas; dos mecanismos de integracdo e dos problemas de aprendizagem e para o
desenvolvimento da instituicdo educativa; das tecnologias educacionais e recursos
pedagdgicos apropriados ao processo de aprendizagem; do planejamento e da gestdo
coletiva do trabalho pedagdgico; da jornada ampliada ou integrada, visando a garantia e



reorganizacdo de espacos e tempos apropriados as atividades educativas; dos
mecanismos de participacdo do estudante na instituicdo; da valoracdo adequada dos
usuarios sobre os processos formativos oferecidos pela instituicdo educativa.

91 ¢) O plano do(a) professor(a) — formacdo, profissionalizacdo e acdo pedagdgica,
que se relaciona: ao perfil e identidade docente: titulacdo/qualificagdo adequada ao
exercicio profissional; vinculo efetivo de trabalho; dedicacio—auma-so—instituicie
eduecativa; formas de ingresso e condicdes de trabalho adequadas; valorizacao financeira
da experiéncia docente; reajuste anual com database para a categoria, elevando o piso
nacional do professor; progressdo na carreira por meio da qualificacdo permanente e
outros requisitos; politicas de formacdo continuada em servico remunerada e
valorizacdo do pessoal docente: plano de carreira, incentivos, beneficios; definicdo da
relacdo alunos/docente adequada ao nivel ou etapa; garantia de carga horaria para a
realizacdo de atividades de planejamento, estudo, reunides pedagogicas, pesquisa,
extensdo, atendimento a pais ou responsaveis; ambiente proficuo ao estabelecimento de
relacBes interpessoais, que valorizem atitudes e praticas educativas, contribuindo para a
motivacao e solidariedade no trabalho; atencao/atendimento aos estudantes no ambiente
educativo.

91 d) O plano do (a) estudante — acesso, permanéncia e desempenho que se refere: ao
acesso e condi¢cbes de permanéncia adequadas a diversidade socioeconémica,
necessidades especiais, étnico-racial, de género e cultural e a garantia de desempenho
satisfatorio dos estudantes; consideracdo efetiva da visdo de qualidade que os pais e/ou
responsaveis e estudantes tém da instituicdo educativa e que os leva a valorar
positivamente a instituicdo, os colegas e os professores, bem como a aprendizagem e o
modo como aprendem, engajando-se no processo educativo; processos avaliativos
centrados na melhoria das condicGes de aprendizagem que permitam a definicdo de
padrdes adequados de qualidade educativa através de um trabalho efetivo de um
encontro e discussoes, portanto, focados no desenvolvimento dos estudantes; percepgéo
positiva dos estudantes quanto ao processo ensino-aprendizagem, as condicdes
educativas e a projecdo de sucesso na trajetoria académico-profissional.

92 Aliada aos processos de gestdo e ao estabelecimento dos padrdes de qualidade situa-
se a avaliacdo da educacdo e a necessaria articulacdo entre a concepc¢édo de avaliacéo
formativa, indicadores de qualidade e a efetivagdo de um subsistema nacional de
avaliacdo da educacdo basica e superior. A esse respeito, € fundamental destacar que as
mudancas educacionais implementadas nos paises centrais e periféricos, nas duas
ultimas décadas, indicam a importancia conferida a processos e/ou sistemas de
avaliagdo como parte constitutiva da logica das reformas, que alteram, sobremaneira, a
organizacdo, gestdo e regulacdo da educacdo, permitindo ao Estado desencadear
mudangas na légica do sistema, que resultaram na naturalizacdo da diversificacdo e da
diferenciacdo das instituicbes educativas e, consequentemente, provocaram enorme
impacto em sua cultura institucional, e que nao recaiam em praticas de rankeamento e
de vinculagdo com qualquer tipo de gratificacdo ou punicéo.



